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ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ПО НАДЗОРУ В СФЕРЕ ЗАЩИТЫ ПРАВ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ И БЛАГОПОЛУЧИЯ ЧЕЛОВЕКА

ГЛАВНЫЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ САНИТАРНЫЙ ВРАЧ

по Нижегородской области
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

             20.03.2012 г.






                     № 1
Нижний Новгород

Об  организации  проведения  предварительных и периодических  медицинских осмотров (обследований) в Нижегородской области.

Я, главный государственный санитарный врач  по Нижегородской области, Петров Евгений Юрьевич, проанализировав состояние условий труда, уровень профессиональной заболеваемости среди работающих во вредных и опасных условиях труда, качество и  полноту  проведения обязательных  предварительных и периодических медицинских осмотров, проблемы внедрения приказа Минзравсоцразвития России от 12.04.2011 года № 302н ««Об утверждении перечней вредных и (или) опасных производственных факторов и работ, при выполнении которых проводятся обязательные предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования), и порядка проведения обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров (обследований) работников, занятых на тяжелых работах и на работах с вредными  (или) опасными условиями труда» (далее- приказ Минзравсоцразвития России от 12 апреля 2011 г. № 302н) на территории  Нижегородской области, установил.

Уровень профессиональной заболеваемости среди работающих с вредными и опасными производственными факторами в области не соответствует состоянию условий труда.  Не во всех случаях установленного диагноза туберкулеза работники противотуберкулезных диспансеров направляются в центр профпатологии для связи заболевания с профессией, а такие диагнозы, как профессиональный гепатит, бруцеллез в области не регистрируются. 
Более 80 % промышленных предприятий и предприятий сельского хозяйства относятся ко II и  III группам санитарно-эпидемиологического благополучия. В ряде районов (Сокольский, Бутурлинский, Краснооктябрьский) количество объектов, не отвечающих санитарно-эпидемиологическим требованиям, составляет 100 %. 
Удельный вес работников, занятых на работах с вредными и опасными факторами производственной среды увеличился в 2011году до 37,5 %  против  27 % в 2007 году. На сегодня каждый третий, работающий на производстве, связан с  вредными и опасными условиями труда.  

Лабораторно-инструментальные исследования свидетельствуют о несоответствии  рабочих мест  гигиеническим требованиям, в частности  по уровню шума в 27,8% случаев,  вибрации – в 13,1% ,  искусственной освещенности – в 13,4%, параметрам микроклимата-  7,3%, воздуху рабочей зоны - в 4,4%. 
Наиболее неудовлетворительные условия труда отмечаются на предприятиях, относящихся к следующим видам экономической деятельности: производство автомобилей, судов, готовых металлических изделий, сельское хозяйство и т.д. 
У работников основной части  предприятий области  имеются объективные предпосылки возникновения и развития хронических профессиональных заболеваний. 

Однако, отдельные работодатели формально подходят к проведению профилактических медицинских осмотров, без  учета всех имеющиеся вредных и опасных производственных факторов (работ) и рекомендованной кратности.  

Охват профилактическими осмотрами подлежащих лиц в области составляет  93-96%. При этом отмечается рост  фальсифицированных медицинских осмотров, в частности  среди декретированного контингента, среди которого   выявляемость инфекционных заболеваний и гельминтозов при проведении медицинских осмотров ежегодно снижается.

В последнее десятилетие профессиональная  заболеваемость в области имеет  тенденцию к снижению. В 2011году впервые диагноз профессионального заболевания был установлен  у   88 человек, в том числе  у  41  женщины  (в 2010 году  120 и 56 соответственно). Показатель профессиональной заболеваемости составил 0,64 на 10000 работающих лиц (в 2010году  –0,88). На фоне снижения  заболеваемости увеличился удельный вес профбольных с инвалидностью вследствие профессионального заболевания с 21% в 2007году до 32% в 2011году, среди женщин с 39,6% в 2007году до 46,6% в 2011 году. 

Таким образом, статистика профессиональной заболеваемости не отражает истинной ситуации и свидетельствует о неполном выявлении профессиональной патологии, что обусловлено несовершенством законодательства по охране труда, отсутствием правовых и экономических санкций за сокрытие профессиональных заболеваний, недостатками организации и качества проведения профилактических медицинских осмотров работающих.
Многие медицинские учреждения, традиционно занимающиеся медицинскими осмотрами, сегодня не имеют необходимого штата   специалистов, помещений   и соответствующего оборудования.
В целях своевременного выявления, предупреждения возникновения, распространения инфекционных и паразитарных заболеваний, профилактики профессиональной патологии на территории Нижегородской области и повышения  качества, проводимых предварительных и периодических медицинских осмотров в соответствии с Федеральным Законом от 30.03.1999 г. № 52 ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения", Федеральным законом от 21.11.2011 № 323 «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации»,  постановлением Главного государственного врача РФ № 16 от 29.03.2007 г. "Об усилении государственного санитарно-эпидемиологического надзора за условиями труда" и во исполнение приказа Минзравсоцразвития России от 12 апреля 2011 г. № 302н «Об утверждении перечней вредных и (или) опасных производственных факторов и работ, при выполнении которых проводятся обязательные предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования), и порядка проведения обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров (обследований) работников, занятых на тяжелых работах и на работах с вредными о (или) опасными условиями труда» 
ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Главам местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Нижегородской области рекомендовать:

1.1. Потребовать от руководителей предприятий, учреждений, организаций всех форм собственности организовать работу по  предварительным и периодическим  медицинским  осмотрам в строгом соответствии  с приказом Минзравсоцразвития России от 12 апреля 2011 г. № 302н.
1.2. Заслушивать  на заседаниях межведомственных комиссий руководителей предприятий, учреждений, организаций, работники которых подлежат предварительным и периодическим медицинским осмотрам,  по выполнению приказа Минзравсоцразвития России от 12 апреля 2011 г. № 302н.
2.Министру здравоохранения Нижегородской области (А.В.Карцевскому):
2.1.Потребовать от руководителей медицинских организаций, осуществляющих  предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования):

2.1.1.выполнения приказа Минзравсоцразвития России от 12 апреля 2011 г. № 302н в полном объеме;

2.1.2.наличия лицензии на право проведения предварительных и периодических осмотров, в т.ч.   экспертизу профессиональной пригодности;

2.1.3. повышения  квалификации по специальности "профпатология" врачами -специалистами, участвующими в медосмотрах и  включенными в состав врачебной комиссии; 

2.1.4. обеспечения  оборудованием для проведения  необходимых лабораторных и функциональных исследований, расходными материалами для работы и укомплектованности врачами – специалистами, участвующими в осмотре в обязательном порядке;

2.1.5. оформления договоров при привлечении  к  осмотрам, функциональным исследованиям  специалистов и использовании  лабораторной базы   других медицинских организаций; 
2.1.6. проведения предварительных и периодических осмотров, обследований (исследований), подлежащих работников,  при наличии направлений  от работодателя;

2.1.7. ведения  учетной и  отчетной  документации по предварительным и периодическим медицинским осмотрам,  предусмотренной приказом № 302н и представление ежегодных отчетов об их проведении в Управление Роспотребнадзора  по Нижегородской области и его территориальные отделы;

2.1.8. своевременно информировать работодателя и Управление Роспотребнадзора по Нижегородской области (территориальные отделы) с целью их участия в работе  врачебной комиссии по подготовке заключительного акта по итогам периодического медицинского осмотра.  

2.2.Обеспечить контроль за полнотой  и  качеством предварительных и периодических  медицинских осмотров.
2.3. Ужесточить требования к медицинским организациям при выдаче лицензий на право проведения предварительных и периодических медицинских осмотров, в том числе экспертизы профессиональной пригодности и экспертизы связи заболевания с профессией.

2.4. Рассмотреть вопрос о включении  в состав лицензионной комиссии специалистов Нижегородского НИИ гигиены и профессиональной патологии Роспотребнадзора.

3. Руководителям медицинских организаций негосударственной формы собственности, имеющих право на проведение предварительных и периодических осмотров, в т.ч.   экспертизы профессиональной пригодности.

3.1. Организовать проведение предварительных и периодических медицинских осмотров  в строгом соответствии с приказом Минзравсоцразвития России от 12 апреля 2011 г. № 302н «Об утверждении перечней вредных и (или) опасных производственных факторов и работ, при выполнении которых проводятся обязательные предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования), и порядка проведения обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров (обследований) работников, занятых на тяжелых работах и на работах с вредными о (или) опасными условиями труда».

3.2. Обеспечить  ежегодное представление    в Управление Роспотребнадзора по Нижегородской области и его ТО отчетов  по результатам предварительных и периодических медицинских осмотров. 
4. Руководителям предприятий и организаций независимо от их организационно-правовой формы и формы собственности, индивидуальным предпринимателям:

4.1. Организовать  проведение предварительных и периодических медицинских осмотров работников, занятых на тяжелых работах,  работах с вредными и опасными условиями труда и работах, при выполнении которых проводятся обязательные осмотры в соответствии с Приказом Минзравсоцразвития России от 12 апреля 2011 г. № 302н за счет средств работодателя.

4.2. Обеспечить условия для прохождения работниками периодических медицинских осмотров в строгом соответствии с согласованным календарным планом.

4.3. Обеспечить выдачу индивидуальных направлений на предварительный и периодический медицинский осмотр в медицинскую организацию, с которой заключен договор,  и  поименный учет в журнале рекомендованной формы.

4.4.Обеспечить выполнение комплекса профилактических, оздоровительных мероприятий и рекомендаций  заключительного акта по  результатам проведенного периодического медицинского осмотра (обследования) работников.

4.5.Направлять на углубленные медицинские осмотры в ФГУН "ННИИ гигиены и профпатологии" и другие медицинские организации, имеющие право на проведение предварительных и периодических медицинских осмотров, на проведение экспертизы профессиональной пригодности и экспертизы связи заболевания с профессией не реже 1 раза в пять лет участников аварийных ситуаций или инцидентов, работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными веществами и производственными факторами с разовым или многократным превышением предельно допустимой концентрации (ПДК) или предельно допустимого уровня (ПДУ) по действующему фактору, работников, имеющих (имевших) заключение о предварительном диагнозе профессионального заболевания, лиц со стойкими последствиями несчастных случаев на производстве, а также других работников в случае принятия соответствующего решения врачебной комиссией.

4.6. Обеспечить хранение документов по итогам предварительных и периодических медицинских осмотров (медицинских заключений, заключительных актов, паспортов здоровья (по согласованию с работником), личных медицинских книжек.
4.7. Организовать в течение 2012 года обучение   ответственных  лиц по вопросам организации и проведению предварительных и  периодических медицинских осмотров в  соответствии с изменениями федерального законодательства.
5. Начальникам территориальных отделов, начальникам отделов Управления Роспотребнадзора по Нижегородской области обеспечить:

5.1. учет контингентов, подлежащих обязательным предварительным и периодическим медицинским осмотрам, разработанных и утвержденных работодателями по фактическому месту нахождения работодателя; 

5.2. участие в работе врачебной комиссии медицинской организации при подготовке заключительного акта по итогам периодического медицинского осмотра с целью составления перечня профилактических и оздоровительных мероприятий, направленных на улучшение условий труда работающих и включения их в заключительный акт;  

5.3. учет  и анализ данных о прохождении медицинских осмотров, хранение заключительных актов по итогам проведения медицинских осмотров;
5.4. при осуществлении надзорных мероприятий обеспечить контроль за проведением обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров согласно требований законодательства РФ, в случае выявления нарушений санитарного законодательства  принимать меры административного воздействия; 

5.5. довести настоящее постановление до сведения юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих свою деятельность на  подведомственной территории.

6. Контроль за выполнением  данного  постановления возложить на   заместителей главного государственного санитарного врача по Нижегородской области А.У. Убайдова и О.Н. Княгину.

Е.Ю.Петров
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